GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind Statutul personalului aeronautic
tehnic din aviatia civild din Romdnia, initiatd de domnul deputat independent
Mircia Giurgiu (Bp. 612/2007).

I. Principalele reglementari

Aceasta initiativd legislativd stabileste regimul juridic al personalului
aeronautic tehnic din aviatia civild, activitdtile tehnice indeplinite, categoriile
de personal aeronautic tehnic din aviatia civild din Roménia, precum si
drepturile si obligatiile acestuia, indiferent de forma de proprietate a
angajatorului.

Propunerea legislativa este structurata in patru capitole care se refera, in
principal, la atributiile personalului tehnic din aviatia civild referitor la
aplicarea regulilor privind exploatarea, intretinerea si repararea aeronavelor,
pregatirea si acordarea licentei, drepturile si obligatiile acestui personal.

I1. Propuneri si observatii
1. Capitolul IV — Drepturile personalului aeronautic tehnic din aviatia

civild — din propunerea legislativd contine dispozitii care incalcd prevederile
din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de



asigurari sociale in sensul ca reglementeaza atat aparitia unor prestatii sociale,
cét si instituirea altor conditii de pensioare decét cele prevazute de Legea nr.
19/2000.

Astfel, se reglementeazi pensia de serviciu, similard celei de care
beneficiazi personalul aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civild,
crednd in continuare situatii discriminatorii In ceea ce priveste formula de
calcul si mai ales cuantumul pensiilor intre persoane pentru care de asta data
nu poate fi invocat nici macar criteriul profesional ci numai in baza unor
atributii de serviciu desfigurate in activitdti universale ca intretinere si
reparatii mijloace si instalatii, precum §i actiuni operative de organizare a
activitatii.

2. In cazul in care pentru personalul aeronautic tehnic navigant din
aviatia civila se doreste instituirea unui sistem de pensii de tip ocupational,
finantat de la bugetul de stat, atunci 1i sunt aplicabile prevederile Directivel
86/378/EEC, precum si ale art. 141 din Tratat. Ca urmare, trebuie eliminat
orice forme de discriminare, precum varste diferite de pensionare, stagii de
cotizare, vechimi in munca sau in serviciu diferite, formule de calcul sau alte
criterii de stabilire a pensiei, care conduc in final la cuantumuri diferite ale
pensiei pentru femei si barbati. In aceste conditii, trebuie eliminate din
propunerea legislativa toate trimiterile la Legea nr. 19/2000 pentru ca aceasta
din urma reglementeaza sistemul de pensii, sistem care este instituit prin lege,
are natura obligatorie, are caracter universal vizand in general toti lucratorii s1
este finantat din contributii de securitate sociald. Acestui sistem i1 sunt
aplicabile prevederile din Directiva Consiliului 79/7/CEE privind aplicarea
progresivd a principiului egalititii de tratament intre barbati si femei in
domeniul securitatii sociale si pentru acest sistem egalizarea vérstelor de
pensionare Intre barbati si femei nu sunt obligatorii.

In prezent, existd numeroase solicitiri privind eliminarea drepturilor de
pensii mai favorabile fatd de cele din sistemul public de pensii. Aceste
solicitari sunt transmise de organizatiile reprezentative la nivel national ale
pensionarilor sau societdtii civile care considerd nefundamentate juridic
diferenta de tratament pornind numai de la criteriul profesional, in acest caz
ne afldm in fata unui tratament discriminatoriu intemeiat numai pe atributii de
serviciu.

3. Precizdm ca prin Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative s-a
creat cadrul legal pentru functionarea fondurilor facultative de pensii avand si
0 componenta ocupationala.

Astfel, potrivit prevederilor art. 76 alin. (4) din aceasta lege, angajatorul
st sindicatul sau, dupa caz, reprezentantii salariatilor, prin contractul colectiv
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de munci la nivel de unitate, grup de unitati sau de ramura, ori angajatorul
singur sau prin asociere cu alti angajatori si reprezentanti ai salariatilor, in
lipsa unui contract colectiv de munca si/sau in lipsa sindicatului pot propune
participarea la un fond de pensii facultative.

Contributiile la un fond facultativ de pensii facultative se stabilesc
conform regulilor acelei scheme de pensii facultative, se retin si se vireaza de
catre angajator sau, dupi caz, de cétre participant, odatd cu contributiile de
asigurdri sociale obligatorii, in contul fondului de pensii specificat in actul
individual de aderare.

Contributia la un fond de pensii facultative poate fi de pana la 15% din
venitul salarial brut lunar sau din venitul asimilat acestuia al persoanei care
adera la un fond de pensii facultative.

4. Aplicarea masurilor referitoare la conditille de pensionare si
instituirea pensiei de serviciu in cazul personalului aeronautic tehnic din
aviatia civild care sunt mult mai generoase fatd de cele existente pentru
asiguratii sistemului public de pensii poate genera influente financiare
suplimentare considerabile asupra bugetului general consolidat.

Consideram ca nu se justificd plata de la bugetul de stat a pensiilor de
serviciu pentru personalul operatorilor economici ale cédror drepturi salariale
nu sunt suportate din acest buget.

Aplicarea prevederilor cuprinse in propunerea legislativa ar determina
influente financiare asupra bugetului general consolidat, motiv pentru care
initiatorii trebuiau sd prevada sursa de acoperire a cresterii cheltuielilor, astfel
cum prevede art. 138 alin. (5) din Constitutia, republicata, si art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Semnaldm faptul cd in ultimul timp se constatd tendinta mai multor
institutii de a accede la sistemul pensiilor de serviciu si chiar a unor operatori
economici, fapt ce conduce la un ,,transfer” nejustificat al suportarii unor
drepturi de natura asigurarilor sociale (pensii), drepturi care in tara noastra
sunt garantate de catre stat si se exercitd prin bugetul asigurdrilor sociale de
stat, catre bugetul de stat, buget ale carui venituri provin In cea mai mare parte
din impozite si taxe care au, potrivit legii, altd destinatie decat plata pensiilor.
In aceste conditii nu s-ar mai justifica existenta sistemului public de pensii.

5. Precizam ca prin Legea nr. 223/2007 au fost deja reglementate intr-un
mod detaliat Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din
aviatia civild din Romdnia, activitdtile aeronautice civile indeplinite de
categoriile de personal aeronautic civil navigant profesionist din aviatia
civild din Romania, precum si drepturile §i indatoririle acestora, inclusiv ale
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categoriei de salariati vizata de propunerea legislativa. Eventualele completari
ale drepturilor vizate ar putea fi avute in vedere numai printr-un act normativ
de modificare si completare a legii in vigoare, pentru a evita paralelismele
legislative In concordanti cu prevederile art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd.

6. Este nejustificatd utilizarea in textul literei b) a alin.(1) al art.39 din
propunerea legislativa a cuvantului ,,neimpozabild”, referitor la compensatia
baneascd acordatd lunar, pand la pensionarea pentru limitd de varsta, intrucat
reglementarile de naturd fiscald se cuprind numai in Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

7. Semnalam faptul cd in dezbaterea Camerei Deputatilor, in calitate de
Camera decizionald, se afld propunerea legislativa privind Statutul
personalului aeronautic tehnic din aviatia civild din Romdnia (plx.448/2007),
initiatd tot de domnul deputat Mircia Giurgiu, asupra careia Guvernul a
exprimat, initial, un punct de vedere nefavorabil.

Guvernul a fost sesizat, insd, la sfarsitul anului 2007, de catre Comisia
pentru industrii si servicii a Camerei Deputatilor, cu o formad refacuta a
propunerii legislative mai sus-mentionate, forma rezultatd In urma discutiilor
intre membrii Comisiel, initiator si reprezentantii Guvernului. Asupra acestel
forme reficute a fost emis un punct de vedere nefavorabil in forma prezentats;
acesta cuprinde citeva amendamente ce trebuie Insusite de initiator pentru ca
Guvernul sa sustind adoptarea initiativei legislative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Cilin POPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



